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Abreviaturas

AICO: Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha Mama
ANT: Agencia Nacional de Tierras

CIT: Confederacién Indigena Tayrona

CNTI: Comisién Nacional de Territorios Indigenas

CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca

CRIDEC: Consejo Regional Indigena de Caldas CRIT:

Consejo Regional Indigena del Tolima

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

IGAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCORA: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

MPC: Mesa Permanente de Concertacion

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones

ONIC: Organizacion Nacional Indigena de Colombia

OPIAC: Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
SNR: Superintendencia de Notariado y Registro

STI: Secretaria Técnica Indigena

URT: Unidad de Restitucion de Tierras
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1. Presentacion de la CNTI

La Comisién Nacional de Territorios Indigenas
creada por el Decreto 1397 de 1996 es un érgano
asesor y coordinador de interlocucidon vy
concertacion de caracter permanente entre el
Gobierno Nacional y el Gobierno de los pueblos
indigenas en materia de derechos territoriales. Se
encuentra integrada, de un lado, por el Gobierno
Indigena representado por delegados de las
siguientes organizaciones: Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacidn
Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC), la Confederacién Indigena
(cm),

de Colombia

Tayrona Autoridades  Tradicionales

Indigenas (Gobierno  Mayor),
Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha
Mama (AICO), cinco representantes indigenas de
las macro regiones del pais: Norte, Centro -

Oriente, Occidente, Orinoquia y Amazonia; los

Senadores indigenas en ejercicio y los
Exconstituyentes Indigenas.
Las entidades del Gobierno Nacional que

concurren a su composicién son el Viceministro de
Agricultura, los Directores General, de Asuntos
Etnicos y el jefe de la Oficina de Planeacién de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), un delegado
del Ministerio del Interior, el Jefe de Desarrollo
Agropecuario del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y el Director General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda. De igual
forma, asisten como invitados la Unidad de

Restitucion de Tierras (URT), Superintendencia de

Notariado y Registro (SNR), Instituto Geogréfico
(IGAQ) y otras

relacionadas con la titulacién de tierras para

Agustin Codazzi entidades
pueblos indigenas. Ademds, se cuenta con el
acompafiamiento de los organismos de control
como la Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacién y la Contraloria General de la

Republica.

Mujer Arhuaca, Sierra Nevada de Santa Marta
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Espacio Auténomo, septiembre 2019.

Para impulsar la ejecucién de sus funciones, el
Decreto 1397 contempld para la CNTI la creacién
de una Secretaria Operativa conformada por un
delegado indigena (o Secretaria Técnica Indigena -
STI de la CNTI), un delegado del Ministerio de
Agricultura y un delegado por las otras entidades
gubernamentales que la conforman. Es preciso
sefialar que, desde la creacién de la CNTI y en
ejercicio de la autonomia, las organizaciones
indigenas nacionales con asiento en este
organismo acordaron que la coordinaciéon e
impulso de la STI-CNTI estaria a cargo de la

Confederacidn Indigena Tayrona - CIT.

En la comisién se abordan los asuntos propios
para la garantia y goce efectivo de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas, relativos a
los procedimientos de proteccidn de territorios
ancestrales y solicitudes de formalizaciéon de
territorios indigenas (constitucién, ampliacion,
restructuracion y saneamiento de resguardos).
Asimismo, la CNTI tiene dentro de sus mandatos
el seguimiento de Ila politica publica y Ia
formulacion de recomendaciones y
modificaciones a la legislacion nacional en materia

agraria, atinente a los pueblos indigenas.

/
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1.1. Observatorio de Derechos Territoriales de
los Pueblos Indigenas

El Observatorio surge como una exigencia histdrica de los pueblos ante la ausencia de linea de base para
la toma de decisiones, la formulacién de la politica publica en materia territorial, monitorear las

responsabilidades legales de la CNTI y desde el gobierno indigena mejorar su incidencia politica.

La propuesta del Observatorio nace en el segundo semestre de 2017 atendiendo al direccionamiento
politico de los delegados indigenas y se procede a un proceso de construccién colectiva en términos
temdticos como de legitimidad politica. El observatorio ha venido trabajando conjuntamente con los
delegados indigenas en las fases de nacimiento, establecimiento de objetivos, componentes, apuestas
politicas, plan de trabajo, ajuste, retroalimentacidn, evaluacién, estrategia de sostenibilidad y

socializacion de los resultados en el marco de los espacios autdnomos de las sesiones de [a CNTI.

El observatorio por el momento ha venido estableciendo 7 componentes de trabajo a partir de los temas
centrales de la CNTI enunciados por los delegados indigenas y agenda propia de la CNTI: (1) Sistemas de
informacién (2) Conflictos territoriales (3) Monitoreo de las Solicitudes de Formalizacion y proteccién de
territorios indigenas (4) Acuerdo paz (5) Territorio como victima (6) Formacién politica (7) Incidencia

politica.

Al ser una herramienta técnica, una parte del trabajo ha estado concentrado hacia la generacién de datos
estadisticos y cualitativos para la produccién de andlisis de contextos, diagndsticos y documentos
analiticos con la finalidad de identificar avances, riesgos y problemdticas en materia de garantia y goce

efectivo de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

El Observatorio busca la produccién de insumos relevantes para apoyar el proceso de toma de decisiones
y propuestas para la formulacién de politica publica en el marco del trabajo politico de la CNTI y atender
a las diferentes problematicas coyunturales en la materia. Para su funcionamiento se privilegia un

enfoque de derechos y cultural desde la cosmovisidn de los pueblos indigenas sobre el territorio.
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2. Introduccion

Los resguardos indigenas son una institucion legal
y sociopolitica de cardcter especial que se
encuentran constituidos y titulados como
propiedades colectivas pertenecientes a las
comunidades indigenas y que mantienen un
caracter inalienable, imprescriptible e
inembargable. Estos cuentan con una dimensidn
territorial y su manejo, administracién y vida
interna se rigen a partir de la organizacién
auténoma, amparada por el fueroindigena y por

su sistema normativo propio .

La constitucion de resguardos data del derecho
colonial espafiol de la tercera década del siglo XVI,

en la cual se conformaron las primeras

reducciones de la poblacién indigena con el fin de
superar las dificultades que conllevaba Ia
dispersion de la poblacién, en especial para los
temas de adoctrinamiento. Pero, fue en 1591,
cuando surgié el régimen legal de tierras
indigenas, que se empezaron a constituir estos
territorios bajo la figura de resguardos con la

expedicion de Cédulas de El Pardo:

“Envirtud de estas normas se ordend identificar las
tierras que los indios naturales de cada pueblo
habia menester para sus labranzas y crianzas y
resguardos, facultdndose en ese sentido a oidores
y visitadores para que asignaran a pueblos
determinados tierras inalienables de propiedad

comun”.

Estos primeros resguardos, concebidos como

propiedad indigena, comprendian el dominio

estricto de lo que constituia el suelo del territorio,
y mantenfan para la corona el dominio y los
beneficios mineros y del subsuelo, dejando a las
comunidades el uso uUnicamente agrario y de

sostenimiento familiar (Mufoz Onofre, 2016).

Las disposiciones legales dictadas durante elsiglo
XVII 'y XVIII

encaminadas a la proteccidn de estos territorios

la primera mitad del fueron
colectivos a partir de un margen de actuacién
juridica que abrid la corona y que los indigenas
usaron para hacer valer los derechos que la
legislacién colonial le habia reconocido sobre sus

tierras comunales.

Sin embargo, la segunda mitad del siglo XVIII se
caracterizd por las iniciativas orientadas a la
extincion de los resguardos bajo el argumento de
ociosidad de las tierras (Mufioz Onofre, 2016).

Bajo este panorama dio inicio el periodo
republicano, con la poblacién indigena inmersa
dentro del amplio total de personas desposeidas
en el paisy con el mismo problema de la poblacién

campesina: la carencia de la tierra.

De esta manera, la Republica comenzaba en
medio de una sociedad latifundista que no rompié
con estas dindmicas durante el proceso de
independenciay que, en un intento por plasmar la

perspectiva liberal delnuevo Estado Colombiano

1. Articulo 21, Decreto 2164 de 1995
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a partir del reconocimiento de los derechos
individuales que le otorgaba al indigena por su
nueva condicién de ciudadano, llevéd a la
expedicidon de un decreto en 1810 en el que se
ordenaba la reparticion de tierras que los pueblos

indigenas

De esta manera, la Republica comenzaba en
medio de una sociedad latifundista que no rompid
con estas dindmicas durante el proceso de
independencia y que, en un intento por plasmar la
perspectiva liberal del nuevo Estado Colombiano
a partir del reconocimiento de los derechos
individuales que le otorgaba al indigena por su
nueva condicién de ciudadano, llevéd a la
expedicidon de un decreto en 1810 en el que se
ordenaba la reparticidn de tierras que los pueblos
indigenas detentaban en comunidad, es decir, la
reparticién de las tierras del resguardo, negando
asi el caracter comunal de los territorios, uno de
los aspectos caracteristicos del ser indigena en su
entender y vivir colectivo, ademds de que dejaba
los territorios expuestos a dinamicas de despojo

(Mufioz Onofre, 2016).

Sin embargo, este no fue el Unico aspecto que
caracterizd este periodo. A mediados del siglo XIX,
la Ley del 22 de junio de 1850 dio facultades a las
Camaras de las provincias para disponer de las
tierras indigenas con fines de adjudicacidn,
reparticion y enajenacion, ademas de que abolid
la prohibicion de venta que habia sobre estas
tierras. De esta manera, se dio un golpe a la
continuidad de todos los resguardos en la
mayoria de la extensién geogrdfica del pais,
ademads latifundio

de que abrid paso al

neogranadino caracterizado por el terraje teniendo

como arrendatarios a los indigenas que

pertenecian a los resguardos ya disueltos.

A pesar de lo anteriormente mencionado, las
politicas divisionistas no fueron homogéneas ni
fueron implementadas en todo el territorio
nacional, sino que se focalizaron en los territorios
mas centrales y con mayor flujo de capital del
pais, mientras que en los territorios del sur los
resguardos se mantuvieron debido a la resistencia
de las comunidades frente a la politica divisoria
(ibidem).

Por el contrario, la republica tuvo un constante
cambio de andamiaje politico en lo referente a los
territorios indigenas mostrando la ausencia de una
continuidad normativa producto de la polaridad
politica que caracterizé la construccidn del Estado
luego de la independencia, lo cual conllevd a la
irrupcién politica de los movimientos indigenas y a
un posicionamiento normativo e institucional en las
dindmicas y discursos de reivindicacién de sus

derechos territoriales (ibidem).

Esta dindmica se mantuvo hasta finales del siglo XIX
cuando en la Ley 89 de 1890 por medio de la cual se
buscé excluir a las poblaciones indigenas de la
aplicacion de la legislacion republicana luego de
que, bajo una dptica segregacionista, se les diera a
los indigenas la condicién de “salvajes” al tiempo
que se les consideraba ciudadanos, logrando que se
facultara el autogobierno a través de cabildos que
brindaran garantias econémicas, pese a no tener
derecho real sobre sus tierras, lo cual abrid la

posibilidad para la recuperacion de terrenos
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partiendo de estos argumentos (Mufioz Onofre,
2016).

Finalmente, cabe afadir que la Ley 89 no evitdé que
durante los primeros afios del siglo XX se
mantuvieran las iniciativas con el objetivo de dividir

y liquidar los resguardos (ibidem).

De esta manera, los Resguardos de Origen Colonial
y Republicano son todos aquellos cuya
constitucion y titulacidon data desde los periodos
de la Colonia o la Republica en Colombia, y que su
permanencia ha trascendido hasta la actualidad.
Desde su constitucién, dichos territorios han sido
objeto de disputa debido al interés que existe
sobre estos, especialmente en cuanto a la
explotacion de recursos, lo cual ha generado una
necesidad de reafirmar de manera legal, la
propiedad colectiva dentro de la normatividad

vigente para blindarlos de manerajuridica.

Didlogo de mayores Arhuacos Sefior Rufino
Recuperador de Tierras de la SNSM, 2017.
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3. Antecedentes

Para viabilizar el proceso de reafirmacién de
Resguardos de Origen Colonial o Republicano, la
CNTI, el INCODER (para aquel momento) vy las
comunidades indigenas de Cauca y Narifio,
adelantaron un proceso de concertacion durante
el afio 2011 impulsado por estas comunidades en

el marco de la MPC.

Paralelo a lo anterior, quedd expresado en el
marco de la sesidn XVII de la CNTI llevada a cabo
el 6 de abril de 2011 en el acuerdo No. 6, que los
Pueblos Indigenas buscaban reafirmar la vigencia
legal de los titulos de propiedad colectiva de
origen colonial o republicano aduciendo a la
validez juridica que estos titulos tienen “a nivel
nacional e internacional, con fundamento en el

72

derecho mayory ancestral de los pueblos indigenas

Ademas de ello, las comunidades indigenas
exigieron la no prorrogacion del Decreto 441 de
2010, el cual estipulaba un plazo para que el
INCODER reestructurara “los resguardos de origen
colonial previa clarificacién sobre la vigencia legal
de los respectivos titulos, con las tierras poseidas
por los miembros de la parcialidad a titulo individual
o colectivo, y los predios adquiridos o donados a
favor de la comunidad por el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria INCORA u otras entidades”
antes del 31 de diciembre de 20113, debido a la
falta de del

‘reestructuraciéon’ propuesta en el decreto, de la

clarificacién alcance de Ia
cual, adicionalmente, se solicitaba la definicién de
este alcance respecto de los resguardos indigenas

con los titulos de origen colonial o republicano.

En respuesta a esta peticion, el INCODER expresd
que desde la creacion del INCORA estaba dentro
funciones la

de sus clarificacion 'y la

reestructuracion de los titulos de territorios
indigenas, por lo tanto, esto no podia ser
modificado y, en consecuencia, esta funcidn se
mantendria atin con la expiracién del Decreto 441.
Como resultado, los Pueblos indigenas y el
INCODER se comprometieron a definir de manera
independiente la ‘reestructuracién’ y su alcance,
para luego concertar entre las partes la
unificacion de este concepto?, compromiso que

fue incumplido por parte del INCODER.

Respecto de la discusidon por el Decreto 441 de
2010, enla sesién XVIll de la CNTI, llevada a cabo el
13 de mayo de 2011, se acordd con el INCODER que
las reestructuraciones de los territorios indigenas
se llevarian a cabo de acuerdo con el Decreto 2164

de 1995 en los casos que se les solicitaran.

Por otro lado, se solicité al INCODER la emisidn de
un oficio en el que se reconociera la existencia de
los Resguardos de Origen Colonial o Republicano,
en contraposicion a lo expresado por el oficio No.
INCODER asumid este

compromiso, ademas del de enviar al IGAC toda la

2400 de 2009. El

informacion sobre procedimientos
administrativos sobre los Resguardos de Origen

Colonial o Republicano y la realizaciéon de una

2. Acta de sesion 17 de la Comision Nacional de Territorios
Indigenas —CNTI. 6 de abril de 2011.

3.  Decreto 441de 2010.

4. Acta de sesion 17 de la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas — CNTI. 6 de abril de 2011.
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reunion el 21,22 y 23 de junio de 2011 para discutir
la titulacion de estos resguardos junto con
representantes de las comunidades indigenas de
Putumayo, Caldas, Tolima, Huila, Pueblo Zenud vy

Chocé>.

La reunién pactada se llevé a cabo en la semana
del 24-27 de julio de 2011, y en la XIX sesidén de la
CNTI se presentd un borrador del oficio de
reconocimiento de existencia de Resguardos de
Origen Colonial o Republicano que iba a ser
emitido, mientras que el envio de la informacion al
IGAC no se hizo efectiva®. En esta sesidn, la CNTI
se comprometid a presentar una propuesta de
metodologia para llevar a cabo la consulta interna
de la reafirmacién de los Resguardos de Origen
Colonial o Republicano y de la misma forma el
Ministerio de Interior y el INCODER presentarian
su propia propuesta. Ademas de ello, el INCODER
se comprometié a llevar a cabo una reunién para
fijar los pardmetros de la consulta y la CNTI se
comprometié con el aporte de los datos de 10
delegados que asistirian a esa reunidén para tratar

los asuntos logisticos de la consulta’.

Los compromisos adquiridos en el marco de esta
sesion, respecto del tema de Resguardos de
Origen Colonial y Republicano, fueron cumplidos
en su totalidad, de acuerdo con la verificacién
realizada por el darea de Monitoreo de Acuerdos
de la STI de la CNTI, a través del Sistema de
Informacién para el Monitoreo de Acuerdos -
SIMA. Por otro lado, como consecuencia de la
concertacion entre los Pueblos Indigenas del
Cauca y Narifio con el INCODER, el 20 de febrero

del afio 2012 se firmd el convenio de cooperacién

CM-259 suscrito entre el INCODER, OIM y el CRIC,
con el fin de adelantar los procedimientos de
restructuraciéon de Resguardos de Origen Colonial
y Republicano para el Cauca, con fundamento en
la profundizacién de acciones de investigacion
histdrica, juridica y antropoldgica.

Para ese momento, el INCODER tenia Ia
responsabilidad de reestructurar y ampliar los
resguardos de origen colonial, previa clarificacién
sobre la vigencia legal de los respectivos titulos
con las tierras poseidas por los miembros de la
parcialidad a titulo individual o colectivo, y los
predios adquiridos o donados en favor de la
comunidad por el INCODER u otras entidades. El
convenio mencionado comenzd con
aproximadamente cincuenta y seis (56) casos,
ubicados en los departamentos de Cauca, Narifio
y Caldas. En otros departamentos como Sucre,
Cérdoba, Huila, Tolima y Atlantico, existian
solicitudes para iniciar los procedimientos de
clarificacion de resguardos, pero en 2014 el
INCODER detuvo el tramite de estas solicitudes
manifestando incapacidad técnica y falta de

recursos presupuestales.

En la sesidn XXIV de la CNTI, que se desarrolld el
28 de junio de 2013, se expuso la insuficiencia del
convenio CM-259 el cual habia expirado en el mes
de abril de 2013 y que se prorrogd hasta junio del
mismo afo sin obtener mayores resultados en el

tiempo adicional.

5.  Acta de sesién 18 de la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas-CNTI. 13 de mayo de 2011.

6. Acta de sesidon 19 de la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas-CNTI. 27 de junio de 2011.

7.  Ibidem.
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De la misma manera, los delegados de las
Organizaciones Indigenas solicitaron al INCODER
un informe en el que se detallaran las acciones de
la entidad frente al tema de Resguardos de Origen
Colonial y Republicano y los procesos que sobre
estos se venian adelantando®. ElINCODER asumid
este compromiso, sin embargo, hasta el momento
no se cuenta con ningun reporte para la

verificaciéon de su cumplimiento.

Por otra parte, el disefio de una propuesta
legislativa en lo referente a procesos de

reafirmaciéon  de  Resguardos  Indigenas
Coloniales, Republicanos y territorios ancestrales
fue uno de los temas tratados en el Espacio
Auténomo de la CNTI del 24 de julio de 2013°. En
esta sesion los delegados manifestaron las
preocupaciones respecto a la falta de
informacidn por parte del INCODER en cuanto a
los adelantos que se habian llevado a cabo para
la reafirmacién de Resguardos de Origen Colonial
y Republicano y de los resguardos priorizados. En
cuanto a esto, se concluyd que se debia trabajar
una propuesta para presentar a las entidades

estatales.

De esta manera, las Organizaciones Indigenas, en
el marco de la CNTI, presentaron una propuesta
de decreto al Ministerio de Agricultura, el
INCODER y el DNP, titulada “fortalecimiento de la
Comisién Nacional de Territorios Indigenas para la
caracterizacion y elaboracion de los lineamientos
de la politica publica territorial de los pueblos
indigenas de Colombia”, en la cual se planted
como obijetivo elaborar, por parte del Gobierno

Nacional, un plan nacional de necesidades y

aspiraciones territoriales para trabajar en la

constitucion, ampliacién, saneamiento,
restitucion y reafirmacion de los titulos coloniales
y republicanos de los territorios indigenas, con el
fin de formular una propuesta econdmica que
permitiera la apropiacion de recursos para la
garantia de los derechos territoriales de los

pueblos indigenas™.

3.1. Minga Social Indigena y Popular — por la
Vida, el Territorio, la Autonomiay la

Soberania.

En el marco de la Minga Social Indigena y como
parte de los temas estructurales definidos por los
Pueblos Indigenas se acordd sobre el tema de los
Resguardos de Origen Colonial y Republicano:

Acuerdo No. 2: Para complementar El Decreto

1465 de 2013, El Gobierno Nacional se

comprometid a expedir en un plazo de quince dias
un Decreto que incluya lo estipulado en el articulo

18 del Decreto 2663 de 1994:

“los procedimientos de clarificacién de la
propiedad especiales de que trata el articulo 85
de la Ley 160 de 1994, el cual tendrd por objeto
establecer la existencia legal de los resguardos o
la vigencia de los titulos que aleguen en su favor,
y recaerdn respecto de los predios o terrenos
donde estuvieren establecidos, individual o
Colectivamente, o los que hubieren recibido a

cualquier titulo del INCORA (actual INCODER) o de

8. Acta de sesidn 24 de la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas — CNTI. 28 de junio de 2013.

9. Relatoria de Espacio Auténomo: Sesién Técnica de la
Comisién Nacional de Territorios Indigenas-CNTI. 24 de julio
de2013.

10. Propuesta de Decreto Presentada al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, INCODER y DNP, 25 de julio de
2013.
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otras personas naturales o juridicas, publicas

o privadas (...)"".

La expediciéon del decreto que se pactd en el
acuerdo No. 2 fue incumplida, sin embargo, la
Superintendencia de Notariado y Registro
expidid la Instruccion Administrativa Conjunta 82
del 12 de junio de 2013™ para Registradores de
Instrumentos Publicos, Subgerentes y Directores
Territoriales del INCODER, la cual “se emite con el
fin de que los funcionarios a quienes va dirigida,
reciban orientacién en relacién con los tramites
que deben surtir los actos administrativos
proferidos en desarrollo de los procedimientos
titulos de

de clarificacién de resguardos

indigenas de origen colonial, en los
procedimientos de reestructuracion de estos
resguardos, para su inscripcion en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos”. Esta
Instruccién Administrativa hace mencién del
articulo 18 del Decreto 2663 de 1994, respecto de
los procedimientos de clarificacién en Resguardos
Indigenas.

En sesién de la Minga Nacional Indigena
desarrollada el 5 de noviembre de 2013 se
trabajé sobre una propuesta de Decreto para
establecer los procedimientos de clarificacién de
resguardos indigenas de origen colonial o
republicano, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al Decreto 1465 de 2013 afiadiendo 3

articulos al Decreto 1465 de 2013.

Propuesta por medio de la cual se reglamenta
tierras y territorios ancestrales de los pueblos

indigenas de Colombia, de que trata la ley 21 de

1991 que ratifica el Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales de 1989 en sus articulos 13, 14,
15, 17, 18 y 19 y articulo 7, 8, 63, 329 de la
Constitucion Politica de 1991 y los Autos 004 y
008 de 2009 emitidos por la Corte Constitucional

en seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.

En el marco de la sesién de la MPC realizada el 12
de junio de 2014, se protocolizaron los Decretos
de origen constitucional “Por el cual se crea un
régimen especial entre tanto se expide la ley de
que trata el articulo 329 de la Constitucidn Politica,
conel fin de poner en funcionamiento los Territorios
Indigenas respecto de la administracién de los
sistemas propios de los pueblos indigenas (Decreto
1953 de 2014 SGP)”; y “Por el cual se modifica el
articulo 12 del Decreto 2500 de 2010 (Decreto 1952
de 2914 SEIP)”’; “Por el cual se adiciona el Decreto
1987 de 2013 (Decreto 2526 de 2014)”’; “Por el cual se
adiciona el Decreto 1465 del 10 de julio de 2013” (...),
“buscando dar respuesta a una parte de las
exigencias realizadas en la Minga de 2013 con

relacidon a los derechos territoriales”.

Sin embargo, es importante resaltar la no

expedicién del decreto oficial previamente
acordado, lo cual conlleva a que este acuerdo de
la Minga hasta el momento se encuentre

incumplido.

1. Acta de Acuerdos logrados entre los Pueblos Indigenas que
participaron en la Minga Social Indigena y Popular y el
Gobierno Nacional, 19-23 de octubre de 2013.

12.  Requisitos y procedencia de inscripcién de actos
administrativos  proferidos en desarrollo de los
procedimientos de clarificacion de titulos de resguardos
indigenas de origen colonial o republicano.
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En la sesidon de la MPC realizada el 4 y 5 de
noviembre de 2014, se acordd la unificacion de
una propuesta de Decreto para los resguardos de
origen colonial o republicano (Decreto 1465 de
2013y 2164 de 1995), para ello, se llevd a cabo una
reunion en la ciudad de Popayan el 13 de
noviembre de 2014, con la participacién de las
organizaciones AICO, ONIC, el Pueblo Zenu, CRIC
y la del
principalmente el INCODER y Ministerio de

participacion Gobierno  Nacional,

Agricultura y Desarrollo Rural.

Como resultado de la sesidn, se acordd realizar
una reunion ampliada el 29 de noviembre de 2014
en el Hotel Morasurco, en Pasto Narifo, con el
propdsito de “Continuar y culminar la redaccién de
la nueva propuesta de Decreto que permita
reanudar el proceso de clarificacién de titulos de
Resguardos de origen colonial o republicanos
anteriores a 1966, concordante con el acta del 13 de
noviembre de 2014 de la jornada de trabajo
realizada en Popaydn”. En dicha reunidn se planted
que el resultado esperado debia ser una nueva
propuesta de Decreto consensuado entre el
INCODER, el

comunidades indigenas sujetas de intervencion

Gobierno  Nacional 'y |las

del Decreto.

Posteriormente, en la sesidon de la MPC realizada
entre el 3y 4 de diciembre de 2014, los delegados
indigenas manifestaron que en la sesién de junio
de 2014 se llevd a cabo la protocolizacion del
Decreto 1465 de 2013, en la cual se venia trabajan-
do desde la Minga Social Indigena de octubre de
instrumento de

2013. Sin embargo, en el

protocolizacién no se establecieron

procedimientos propios para los Resguardos de
Origen Colonial o Republicano y frente a ello se
trabajé conjuntamente entre Pueblos Indigenas,
INCODER y el Ministerio de Agricultura para pactar
una adicion en donde se trataran los temas de
saneamiento, constitucién y ampliacién. Al final, se
propuso protocolizar este tema en el marco de la
sesion de la MPC de diciembre del afo en
mencién. También, explica que el objetivo de la
propuesta de adicion consistia en establecer el
tipo de vigencia de los titulos de los Resguardos
de Origen Colonial o Republicano, y los avales de
venir directamente de las

estos deberian

autoridades indigenas.

Frente a lo anterior, el INCODER informé que las
organizaciones indigenas (ONIC, CRIC y AICO),
trabajaron conjuntamente la propuesta de
Decreto, la cual fue enviada por la entidad a las
instituciones competentes el 1 de diciembre de
2014 y comunicd que el Ministerio de Agricultura
no estaba en condiciones para protocolizar la
propuesta en la sesidn de la MPC del 4 diciembre
porque no se habia realizado la dltima revisién del

documento.

Como resultado, los Pueblos Indigenas y el
INCODER acordaron protocolizar la propuesta
indigena en la sesién de la MPC del 04 de
diciembre de 2014, haciendo la salvedad de que el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Interior
y la Superintendencia no habfan revisado el
documento final. Entonces, las entidades de
Gobierno mencionadas consideraron que si se
realizaban cambios de fondo a la propuesta, se

volveria a abrir la discusidon en la MPC.
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Asimismo, se aclaréd que el sustento de la
propuesta inicial era la necesidad de que todas las
partes estuvieran de acuerdo para dar validez ala
adicién del Decreto, por lo cual se proponia una
socializacion 'y no una protocolizacion.
Posteriormente, en la sesién de la MPC realizada
en el mes de enero de 2015, con el fin de
protocolizar el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -
2018, se acordd sobre los temas referidos a los

Decretos 1465 de 2013 y 2164 de 1995:

» Se deben adelantar las actuaciones necesarias
para garantizar los procesos de clarificacién de la
vigencia legal de los titulos de resguardos de
origen colonial y su respectiva reestructuracion,

cuando haya lugar.

» Se debe garantizar la constitucién, ampliacién y

saneamiento de resguardos, adquisicion de
predios y mejoras y la adopcién de un plan de
titulaciones colectivas, por parte del INCODER o la
institucion que haga sus veces, que permita
terminar con

los procesos pendientes, sin

perjuicio de atender las nuevas solicitudes.

» En sesiones ampliadas de la MPC y la CNTI
realizadas entre noviembre y diciembre de 2015,
se comenzd a trabajar en una propuesta de
Decreto para llevar a cabo una concertacion con
el Ministerio de Agricultura en el marco de la
creacion de la ‘Entidad de Tierras’ (en referencia
a la Agencia Nacional de Tierras que reemplazaria
al INCODER) segun lo establecido en la Ley 1753
de 2015 en el articulo 107 literal b™. En la propuesta
se definia el equipo y las funciones necesarias para

los procesos de demarcacidn territorial dentro de

las competencias de la subgerencia de asuntos

étnicos, entre los que se encontraban los
procedimientos de clarificacién y reafirmacién de
los resguardos de origen colonial o republicano
modificando lo que aparece en el Decreto 2333 al
respecto. La propuesta se socializé con Gobierno
marco de la sesidon del 11 de

Nacional en el

diciembre de 2015 de la CNTI™.

Dentro de los puntos acordados en dicha sesidn,
se encontraba la concertacién de unareunidén para
el dia 20 de enero de 2016 con el fin de tratar el
tema de clarificacion de resguardos de origen

colonial y republicano, la cual no se realizé™.

En cuanto a la protocolizaciéon de la adicién al
Decreto 2164 de 1995, que permite reanudar el
proceso de clarificacién de titulos de Resguardos
de Origen Colonial o Republicanos, se protocoliza
el contenido del Decreto en la sesidn de la MPC
de enero de 2015 y se acuerda desarrollar la

siguiente actividad:

“El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, junto con
la Superintendencia y el Ministerio del Interior, revisardn
la propuesta de la adicién al Decreto 2164 de 1995, que
permite reanudar el proceso de clarificacién de titulos
de resguardos de origen colonial o republicanos, la cual

fue aprobada enla sesién dela MPC del 04 de diciembre

13 Crear una entidad u organismo perteneciente a la rama
ejecutiva del orden nacional del sector descentralizado,
fijando su objeto y estructura orgénica responsable de
gestionar, promover y financiar el desarrollo rural y
agropecuario con el fin de acercar al territorio la presencia
institucional del orden nacional para la transformacién del
campo y adelantar programas con impacto regional.

14 Propuesta de adicidn al decreto 2164 de 1995, noviembre de
2015.

15  Derecho de Peticion enviado por la Secretaria Técnica
Indigena de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2 de marzo de
2016.
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de 2014 y de tener algln cambio de fondo
solicitardn tratar el tema nuevamente en

sesion.”

Si bien se protocolizaron los contenidos en la
sesion de la MPC del 4 de diciembre de 2014, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de
manera unilateral e inconsulta, realizé una
propuesta de Decreto en el afio 2016 “Por medio
del cual se adiciona el Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo
relacionado con la clarificacién de la vigencia legal
de los titulos de los resguardos indigenas de origen

colonial”.

Dicha propuesta de Decreto modificaba lo
concertado en la MPC y por tanto en el mes de
junio de 2016, desde el Ministerio del Interior, se
convocd areunidn a las organizaciones indigenas,
con el fin de analizar el documento del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. En la actualidad
no se ha expedido el instrumento juridico con los

contenidos concertados.

Para finales del afio 2017, el 28 de diciembre se
protocoliza la ruta metodoldgica para viabilizar la
protocolizacion de la propuesta de Decreto de
resguardos de origen colonial o republicano;
sesion de MPC concertada para la primera

semana de marzo de 2018, la cual no se realizd.

16. Con base en lo establecido en el articulo 18 del Decreto 2663
de 1994 el trdmite que se seguia para avanzar en los
procedimientos de clarificacién para los resguardos de
origen colonial o republicano era el establecido en el capitulo

Il del mismo Decreto (articulos 2 a17).

3.2. El vacio juridico de los resguardos indigenas de

origen colonial o republicano

La expedicidn del Decreto 1465 de 2013 conllevé a
la derogacion del Decreto 2663 de 1994, el cual
reglamentaba el procedimiento de clarificacién de
la propiedad de los resguardos indigenas, puesto
que, segun el INCODER, no ofrecia claridad sobre
los procedimientos para estos casos, y tampoco
fue consultado con los pueblos indigenas, por lo
tanto, no fue aplicado. De esta manera, la entidad
no adelantd los procedimientos iniciados bajo el

Decreto 2663'.

El articulo 74 del Decreto 1465 de 2013"7 no remitid
al procedimiento general de clarificacién previsto
en los capitulos Il y Ill, del Titulo primero del
Decreto 1465 de 2013, ya que el capitulo X
“Clarificacion de la propiedad, deslinde vy
recuperacion de baldios” y el capitulo XV
“Resguardos Indigenas” de la Ley 160 de 1994 no
detallado o

estableci6 un procedimiento

especifico que permitiera adelantar los
procedimientos de clarificacion especial de los

resguardos de origen colonial o republicano™.

El panorama actual de la ausencia de regulacién se

presenta a continuacién: (i) de acuerdo con el

17.  Establece “los procedimientos de delimitacién o deslinde de
las tierras de resguardos y de las adjudicadas a las
comunidades negras, al igual que el procedimiento de
clarificacién de la propiedad sobre la vigencia legal de los
resguardos indigenas de origen colonial, se tramitardn
conforme a las disposiciones previstas en los articulos 48, 49,
50, 51y 85 de la Ley 160 de 1994”.

18. Antes del Decreto 1465 de 1994 se acudia al procedimiento

general establecido en el Decreto 2663 de 1994.
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inciso 3° del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, Ley
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, la reestructuracion y
ampliacion de los Resguardos de origen colonial
procede previa clarificacién sobre la vigencia legal
de los respectivos; (ii) de conformidad con el
articulo 2.14.19.10.21 de la Ley 1071 de 2015.
del

Administrativo Agropecuario, Pesquero y de

Decreto Unico Reglamentario Sector
Desarrollo Rural, el procedimiento de clarificacién
de la propiedad sobre la vigencia legal de los
resguardos indigenas de origen colonial o
republicano, se debe tramitar de acuerdo con las
disposiciones de los articulos 48, 49, 50, 51y 85
Ley 160 de 1994, disposiciones aplicables al
procedimiento ordinario de clarificacién aplicable
a sujetos de la reforma agraria; sin embargo, (iii)
el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, derogd
los articulos 49, 50 y 51 del Decreto 1071 de 2015;
(iv) la Ley 2663 de 1994 que reglamento la Ley 160
de 1994, remitia el procedimiento de clarificacién
al procedimiento de clarificacién ordinario de la
Ley 160, sin embargo, (v) esta disposicion fue
derogada por el articulo 75 del Decreto 1465 de
2013.

En sintesis, de acuerdo con la Ley 160 de 1994 y
el Decreto 2164 de 1995 (compilado en el decreto
1071 de 2015), para que se realice el trdmite de un
proceso de reestructuracion se requiere que
previamente se realice una clarificacidn legal de la
vigencia del titulo colonial o republicano; sin
embargo, el procedimiento de clarificacion
actualmente no se encuentra regulado y no se

puede tramitar, siendo este el vacio legal, de ahi

la importancia de la adopcidn de este decreto por
parte del Gobierno Nacional porque estamos ante
la existencia de un derecho territorial sin un

procedimiento para hacerlo efectivo.

Ante esta situacion, la Corte Constitucional ha
reconocido este vacio normativo en la sentencia
T-530 de 2016 en el caso Caflamomo Lomaprieta,
ordenando al Estado adoptar un procedimiento
especial que consulte con los pueblos indigenas y
con las recomendaciones de un grupo de
expertos. Dicho grupo, recomendd aplicar la
estructura del decreto ordinario previsto en el
Decreto 1071 de 2015 con la incorporacién de
cuestiones sustanciales constitucionales. Luego,
la misma Corte en la sentencia T-011 de 2019, para
el caso del Pueblo Mokanad, ordend se aplicara el
Decreto siendo la actual

1071 de 2015,

interpretacion por parte de la ANT.

Tumbas de Tierradentro, 2009.
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4. Estado actual de la tematica

En la actualidad, la normatividad que reglamenta
los procesos de clarificacién y restructuracién de
la vigencia legal de los titulos de los Resguardos

de Origen Colonial o Republicano es la siguiente:

»Decreto 2164 de 1995, “Por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo XIV delaLey 160 de 1994 en
lo relacionado con la dotacidny titulacién de tierras
a las comunidades indigenas para la constitucion,
reestructuracion, ampliacién y saneamiento de los
Resguardos Indigenas en el territorio nacional”.

» Decreto 2663 de 1994, “Por el cual se
reglamentan los Capitulos X'y XIV de la Ley 160 de
1994, en lo relativo a los procedimientos de
clarificacién de la situacidn de las tierras desde el
punto de vista de la propiedad, de delimitacién o
deslinde de las tierras del dominio de la Nacién y
los relacionados con los resguardos indigenas y las

tierras de las comunidades negras.”

Segun acta del dia 16 de marzo de 2017 suscrita
entre los Ministerios de Agricultura y Ministerio
del Interior con representantes de los pueblos
indigenas y otros documentos hallados en el
archivo de la STl de la CNTI, el tema fue abordado
con los lideres y lideresas indigenas que tienen
participacién en el marco de la MPC, con quienes
se identifica que existen a la fecha los siguientes

Compromisos:

» “Se realizardn 4 reuniones mes a mes en las

siguientes regiones a partir del mes de abril:

» Caldas (CRIDEC, CRIT, Risaralda), Costa (Mocana,
Pueblo Zenu de Cérdoba y Sucre), Boyaca (Nacién
U’wa y Muiscas), y Putumayo, con el fin de realizar

una propuesta consensuada.

» El Gobierno Nacional asistird al dltimo dia de
reunion en los casos en que le sea solicitado por los
representantes indigenas. Se solicita que sean
garantizados el transporte y la logistica de cada

reunion.

» Asistirdn 7 delegados a cada zona y las reuniones

seran de 25 personas.

» La alimentacion serd a través de olla comunitaria.

» Posterior a las reuniones en territorio se realizara
unareunidn a nivel nacional. El primer dia en espacio
autonomoy el segundo dia con el Gobierno Nacional

para concertar la propuesta.

» Para el tema del Decreto 1858 de 2015 el
Ministerio de Agricultura hard la gestion con
Superintendencia de Notariado y Registro y el
de

interrogantes presentados por los indigenas.”

Ministerio Justicia para plantear los

19. Por medio del cual se agrega un capitulo al Titulo 6 del
Decreto 1069 de 2015, se establece la apertura de la matricula
inmobiliaria de bienes baldios a todos aquellos predios
rurales que no cuenten con antecedente registral expedido
por las autoridades competentes. De esta manera, los
territorios ancestrales que no hayan sido reconocidos a través
de certificado de propiedad o antecedente de registro serian
objeto de apertura de matricula inmobiliaria bajo la figura de
predios baldios del Estado colombiano.
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Sin embargo, se realizaron solicitudes verbales y
escritas de informacién sobre las gestiones o
actuaciones que hasta el momento habian
desarrollado la ANT y el Ministerio de Agricultura
para el cumplimiento de la ruta, de las cuales no se

obtuvo respuesta clara y satisfactoria.

El 23 de junio de 2017 la STI-CNTI solicité a la ANT
informar cémo procede en relacion con los
resguardos de origen colonial o republicano para
garantizar el derecho fundamental al territorio de
los pueblos indigenas. En oficio del 26 de julio de
2017 la ANT respondid: “el proyecto normativo para
resguardos de origen colonial o republicano se viene
abordando con los resguardos de origen colonial o
republicano, pero no se ha tenido un avance significativo

alrespecto”.

Se realizé una reiteracion a la ANT en el mes julio
de 2017 de manera escrita*® y verbal. Esta solicitud
también se radicé ante los Ministerios de
Agricultura y del Interior. Posteriormente, en las
reuniones adelantadas con los funcionarios de la
ANT encargados de la Secretaria Operativa de la
CNTI, se informd que el tema no se habia resuelto
y la entidad no tenia certeza de las cifras de
solicitudes y estado de los procedimientos

iniciados en la vigencia del Decreto 2664 de 1994.

En este sentido, en el marco de la MPC en lo que

se refiere a la concertacion del mecanismo

abreviado para la implementacion de las
iniciativas normativas para la implementacidn del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera -

Fast Track; en la discusién sobre el punto uno

sobre la Reforma Rural Integral-RRI, con respecto
al tema de tierras, que dio origen al Decreto 902
de 2017; se acordd en Acta de MPC del 26 de mayo

que:

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por
intermedio de la Agencia Nacional de Tierras — ANT
y demds entidades competentes se compromete a
continuar con el disefio de procedimiento para el
estudio de los titulos y derechos de los resguardos
de origen colonial y republicano, para que en un
término mdximo de (6) seis meses, una comisién
conformada por el Gobierno Nacional y por
delegados de la Mesa Permanente de Concertacién
y la Comisién Nacional de Territorios Indigenas,
dicho

procedimiento y le propongan a Gobierno Nacional

lleguen a una concertacion sobre
para su efectiva reglamentacién, el mecanismo

concertado”.

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
impulsard la ruta pactada en diciembre con la
comision de delegados para el tema de resguardos
de origen colonial 'y republicano  con
dacompanamiento de la Comisién Nacional de
Territorios, de manera que en agosto termine el
didlogo entre las comunidades indigenas del pais
para construir una posicién unificada frente al
decreto de procedimientos de dichos titulos. El
Ministerio del Interior a través de la Direccidén de
Asuntos Indigenas garantizara la logistica para este

propdsito”.

20. Solicitud realizada mediante documento escrito relacionado
con la proyeccién de realizacién de la sesion No. 2 de 2017 de
la CNTI, donde se solicité enviar informe a la STI-CNTI.
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Durante el ano 2018, la CNTI sesiond cuatro veces,
de las cuales se abordé el tema con las entidades
responsables del Gobierno Nacional en las dos
primeras sesiones. Las discusiones sobre el tema
se han centrado en varios aspectos, los cuales se

enuncian a continuacion:

Primera sesién 25 de abril de 2018: El avance de la
ruta metodoldgica concertada en la MPC el 28 de
diciembre de 2017, tiene el propdsito de dar via a
la protocolizacidn de la propuesta de Decreto de

resguardos de origen colonial y republicano?.

Sobre esto, la delegada del Ministerio del interior
informd que: “de conformidad a la reunién que se
realizé el 17 de enero en la Direcciéon de Asuntos
Indigenas, se acordd que las organizaciones
indigenas enviarian la propuesta para efectos
operativos y logisticos. Alli se estipul6 que serian 71
delegados en total, ademds se solicité por medio de
un oficio el ajuste que debia realizar al evento de
Coldn, pero no se ha entregado. En este orden de
ideas, a partir de la propuesta que nos van a
entregar hoy, nosotros nos reuniriamos con
Ministerio Agricultura y Agencia de Tierras para
revisar la propuesta e indicar las fechas en la cuales
se podria llevar a cabo el encuentro”. Frente a esto,
los delegados indigenas de la CNTI propusieron
que el encuentro nacional se realizara del 7 al 9 de
mayo de 2018.

Sin embargo, el Ministerio de Agricultura
responde que no es posible, pues necesitan tres
semanas para estudiar el documento. Finalmente,
las instituciones competentes se comprometen a

darrespuesta el dia 4 de mayo, luego de sostener

una reunidén para el evento nacional el 3 de mayo.
Se mantiene la propuesta indigena sobre el
encuentro nacional y se propone el 30 de mayo

para protocolizar el documento final.

Posteriormente, el 2 de mayo de 2018 se radica
ante el Ministerio del Interior la propuesta
financiera y la lista de delegados para el
encuentro nacional. Los delegados indigenas, a
través de la STI-CNTI, proponen mediante oficio
EXTMI18-18299, que el evento nacional se realice
los dias 21, 22 y 23 de mayo de 2018, ante esta
peticién el Ministerio del Interior responde que
no es posible porque coinciden con el proceso de
concertacion de la Consulta Previa del Proyecto
de Ley “Por medio del cual se modifica la Ley 160
de 1994 y se dictan otras disposiciones”,
proponiendo que el evento nacional sea realizado

una vez culmine dicho proceso.

Segunda sesidn — 29 de junio de 2018: Se solicita
respuesta por parte de los delegados indigenas de
la CNTI, sobre la fecha para realizar el evento
nacional, tema sobre el cual se discutid en
diferentes

oportunidades y mediante

comunicacion escrita®.

El Ministerio de Agricultura manifiesta que, dando
cumplimiento a los compromisos del 25 de abril
relacionados con la respuesta conjunta por parte
del Ministerio del interior y el Ministerio de

Agricultura, se respondié mediante oficio:

21.  Acta de Sesién | de 2018 de la CNTI, 25 de abril de 2018.
22.  Acta de Sesién Il de 2018 de la CNTI, 29 de junio de 2018.
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“En atencién a la propuesta financiera allegada a
la Direccién de Asunto Indigenas, Rrom y Minorias
del Ministerio del Interior para la realizacién del
Encuentro Nacional en el que socializard a las
entidades del Gobierno Nacional y las
organizaciones indigenas el proyecto de decreto
de clarificacién de la vigencia legal de los titulos
de resguardo de origen colonial y republicano, de
acuerdo a la solicitud de la Comisién Nacional de
Territorios Indigenas, nos permitimos informar
que la misma serd financiada por esta cartera

ministerial”.

Aclarando que una vez el proceso de consulta del
proyecto de ley por medio del cual se modifica la
Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones se
realizard dicho evento. En ese orden de ideas

informamos a todos sobre el evento”.

Durante la segunda sesién de la CNTI, los
MADR

realizar el evento nacional entre los dias 13 y 14

delegados indigenas propusieron al
de julio de 2018, frente a lo cual el Ministerio se
negd, argumentando que no contaba con el
presupuesto para ello, proponiendo que se
realizara el 26 de 26 de agosto del afio en
mencidn, pues “el Director de Asuntos Etnicos
del Ministerio del Interior fue quien informd la
fecha dejando una reserva presupuestal para el
mes de agosto para el cumplimento del
compromiso presupuestal para financiar el

evento”.

Esta fecha se informdé al Consejo Regional
Indigena del Cauca el dia martes, en Comision
Mixta, y esa es la fecha que ha dado el Director de
Asuntos Etnicos de acuerdo a su ejercicio

presupuestal disponiendo de los recursos para el

mes de agosto [... JEl evento mds o menos tiene

un costo de 300 millones de pesos”.

En dicha sesién no se logré un acuerdo con
relacion a la realizacion del evento nacional,
siendo una vez mas incumplida la ruta
metodoldgica acordada el 28 de diciembre de 2017
quedando pendientes las siguientes etapas:

» Realizar “un evento nacional en el que
socializard a las entidades del gobierno el
proyecto clarificacion de vigencia legal de los
titulos de los resguardos indigenas de origen
colonial. El evento durara tres dias”. Este evento
fue pactado en laruta para la primera semana de
febrero de 2018.

» ‘“Las entidades competentes revisaran vy
analizardn técnica y juridicamente el texto del
proyecto de clarificacion de vigencia legal de los
titulos de los resguardos indigenas de origen
colonial

presentado por las organizaciones

indigenas”.

»Esta actividad se acordd durante las tres ultimas

semanas de febrero de 2018.

» “Realizar la concertacién técnica conjunta entre
los equipos técnicos de Gobierno Nacional y las
Organizaciones indigenas de la propuesta de
Decreto de clarificacién de vigencia legal de los
titulos de los resguardos indigenas de origen

colonial”.

» Esta actividad se realizaria durante la primera

semana de marzo de 2018.
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» Realizar una “sesién de la Mesa Permanente de
Concertaciéon ampliada con la Comisién Nacional
de Territorios Indigenas, en la que se protocolizara
la propuesta de Decreto de clarificacion de
vigencia legal de los titulos de los resguardos
indigenas de origen colonial”. Actividad
concertada para la segunda semana de marzo de

2018.

Por lo anterior, se evidencia que de la ruta
metodoldgica pactada el 28 de diciembre de 2017,
solo se ha cumplido la primera actividad que
establece que: “Las organizaciones indigenas se
comprometen a entregar al Ministerio del Interior
el informe técnico, financiero y sus respectivos
soportes de socializacion de la propuesta de
proyecto de decreto de Resguardo de Origen
Colonial y Republicano”, la cual se proyectd a
cumplir para el 12 de enero de 2018 y finalmente

se cumplié el 2 de mayo del afio en mencidn.

Quinta sesién de la CNTI - 21 de noviembre de
2018: Se presenta una propuesta por parte de los
delegados de la CNTI, con el fin de ajustar el
cronograma para llevar a cabo la ruta
concertada el 28 de diciembre de 2017 para la
protocolizacion de la propuesta de decreto de
clarificacidn de vigencia legal de los titulos de los
resguardos indigenas de origen colonial. Ruta

propuesta:

» Efectivarealizacién del encuentro nacional para
finalizar la ruta de concertacidn en materia de
Decreto de Resguardos de Origen Colonial o
Republicano, durante la primera semana de

febrero de 2019.

» Garantizar la revision técnica y juridica por parte
de instituciones de gobierno del texto del Decreto
de Resguardos de Origen Colonial o Republicano,
durante las tres ultimas semanas de febrero de

2019.

» Realizacion de la concertacion técnica entre
del

indigena, la primera semana de marzo de 2019.

equipos gobierno nacional y gobierno
» Garantizar la protocolizacién del Decreto de
Resguardos de Origen Colonial y Republicano la

segunda semana de marzo de 2019.

Con relacién a la ruta, el gobierno nacional en
cabeza del Viceministro de Desarrollo Rural
manifiesta que no es posible acoger dicha
propuesta porque dentro de la estructura del PND
2018 —2022 se tiene estipulado un capitulo étnico,
por lo que este tema se debe abordar después de
que se expida la Ley del PND, pues esto permitird
definir el alcance del evento nacional. Sefiala que
no es posible comprometerse a realizar el evento
para la fecha propuesta por los delegados
indigenas, sin contar con una seguridad y sin tener

claro qué va a quedar establecido en Ia ley.

Asimismo, aclaré que es necesario saber qué
queda establecido en el PND, con el fin de conocer
con qué recursos se cuentan, porque a la fecha ya
no se cuenta con el presupuesto que se designd en
el gobierno anterior, pues ya se cerraron y
liquidaron. La entidad propone definir la fecha para
el evento nacional después de la expedicion de la

Ley del PND en el mes de abril de 2019.
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Los delegados indigenas manifestaron que el
tema presupuestal no puede estar por encima de
los derechos de los pueblos indigenas,
argumentando que existe un vacio juridico en
relacion con los resguardos de origen colonial o
y al

posponer y dilatar este tema unos meses mas se

republicano desde hace cuatro afios,

estan violando sus derechos territoriales al
generar situaciones favorables parala inseguridad
de los territorios indigenas. Durante dicha sesién
no se logré un acuerdo sobre la realizacion del
evento nacional. Sin embargo, se acordé que, en
la sexta sesidon de la CNTI, programada para
diciembre de 2018, el MARD y Ministerio del

Interior se tratarian los siguientes temas:

» Se definird la fecha para garantizar la finalizacién
de larutay la efectiva protocolizacién del Decreto
de Resguardos de Origen Colonial o Republicano
en los cuatro pasos establecidos en la ruta

propuesta.

» La ANT informard en detalle cdmo estan
protegiendo los derechos territoriales de los
pueblos indigenas en relacién con los de
Resguardos de Origen Colonial o Republicano en

ausencia de la emisidon del Decreto en mencion.

Sexta sesion de la CNTI — 21 de diciembre de 2018:
el objetivo de la sesién fue definir las rutas para
garantizar el goce efectivo de los derechos
territoriales de los pueblos y comunidades
indigenas. En este sentido, se debia acordar la
fecha para la realizacién del evento nacional en

el marco del cumplimiento de la ruta de

concertacion y efectiva expedicion del Decreto de

Resguardos de Origen Colonial o Republicano.

El Gobierno informé tener problemas con la
contratacion del operador y se encontraban en
receso por dificultades externas. El Gobierno se
comprometié a expedir un oficio informando la
fecha derealizacién del evento nacional unavezse

solucione el tema del operador.

Ademas, se informd que “la reestructuracién de
resguardos de origen colonial o republicano
requiere que haya una previa clarificacién de
titulos”. Explica que el Decreto 2663 de 1994 fue
derogado por el Decreto 1465 de 2013 impugnado
por las organizaciones indigenas y por eso se
encuentran en el proceso de concertacién de ese
Decreto reglamentario. Sefiala que el proceso de
reestructuracion contemplado en el Decreto 1071
de 2015 estad vigente y el vacio juridico consiste en
que no hay claridad sobre el procedimiento de
clarificacion de los titulos. La ANT ha identificado
hasta el momento 85 solicitudes de resguardo de
origen colonial y republicano, y el equipo de
inventarios se encuentra en proceso de revision de

los expedientes.

La ANT haindicado que actualmente no esta dando
tramite a ningun procedimiento como tal, excepto

el de Cafiamomo Lomaprieta que estd

determinado por la Sentencia T 530 de 2016 de la

23. Enelremitido ala ST-CNTI, por la ANT “Informe Resguardos de
Origen Colonial o Republicano, en cumplimiento a lo dispuesto
en la V sesion de la CNTI con fecha 21 de noviembre de 2018”.
Se indica que esta informacidn se encuentra en proceso de
verificacion y validacion, por lo que las cifras y datos alli
consignados pueden cambiar.
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Corte Constitucional. Las demds estan a nivel de
solicitud, y aunque se reconoce que los 2
convenios realizados con OIM en 2012 y 2013
dejaron  algunos avances 'y actuaciones
administrativas adelantadas, actualmente no se
han realizado actuaciones administrativas en
estos procedimientos. De estos casos, se estdn
tramitando 3 obedecen al

casos que

cumplimiento de érdenes judiciales:

» Cafamomo Lomaprieta: La Corte ordena
delimitar y titular las tierras de las comunidades
étnicas asentadas en inmediaciones de los
municipios de Riosucio y Supia, departamento de
Caldas. Para esto se contratéd un equipo de
expertos concertado con los mismos comuneros,
porque asi lo ordena la sentencia y este equipo
de expertos generd un informe que se adopté
mediante Resolucién en la ANT y se generd un
plan de trabajo*4. Ahora se encuentra pendiente
socializar y adelantar la ruta para el estudio
juridico y el levantamiento topografico.

Se solicita Ia

» Yaguard Chaparral Tolima:

clarificacion de 2 predios en particular:

Buenavista y Silvania en el municipio de
Chaparral, los cuales figuran en la actualidad
como propiedad privada. En este caso, el proceso
se ha centrado en brindar apoyo a la Oficina de
Gestidn Juridica de la ANT, puesto que, si bien es
una solicitud que se hace para clarificar unos
predios coloniales, estos se mantienen bajo la
figura de propiedad privada.

» Told Viejo, Corte Suprema de Justicia:

Inicialmente se hace la solicitud para la

legalizaciéon como Resguardo de Origen Colonial,
pero posteriormente se hace la claridad de que
se trata de una solicitud de proteccién de
territorios  ancestrales. Madas adelante, las
autoridades del resguardo informan por medio de
un comunicado que el solicitante no tiene
facultades de autoridad tradicional y tampoco
hace parte del resguardo, por lo cual el caso se
remite a la Inspeccién de Tierras para revisar la
denuncia. El resultado de esta investigacion se
determinard si se realiza la apertura de una
solicitud de proteccién en el marco del Decreto

2333 de 2014 para este resguardo.

La ANT también informé que, en los casos
identificados, la informacién es preliminar y se
encuentra pendiente de verificacion por parte del
equipo de inventarios, dependencia que estd
determinando qué existe realmente en relacién

con los procedimientos de reestructuracién®.

Sobre la respuesta presentada por parte del
gobierno nacional, las organizaciones de la CNTI
indican que, “era importante escuchar la ANT
porque es donde estd el problema de la seguridad
juridica, pues de las 85 solicitudes, solamente se estd
avanzando en aquellos donde la Corte se ha
pronunciado como Cafiamomo Loma Prieta, el de
Tolima y Toluviejo”?®. Por lo que consideran que
donde la Procuraduria deberia

son temas

intervenir.

24. http://[www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/
UPLOADS/2018/08/CONCEPTO-GRUPO-DE-EXPERTOS.-SENTENCIA-T-
530-DE- 2016-FINAL.PDF

25. Acta sexta sesién de la CNTI. 21 de noviembre de 2018.

26. Ibid
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De la misma manera, los delegados de la CNTI

solicitaron  informacion  acerca de los
procedimientos que se estan llevando a cabo para
la proteccién de los derechos de los pueblos
Indigenas donde hay solicitudes de resguardos
coloniales o republicanos y a la vez los derechos
de los campesinos que estdn en estos territorios.
Al respecto, agregaron que, mientras no haya
norma, no se deben adelantar acciones sobre
estos resguardos, pues esto podria generar

conflictos entre indigenas y campesinos.

Posteriormente, se denuncia la expedicién de
licencias ambientales o para megaproyectos en
territorios en los que hay solicitudes de
clarificacién de resguardos, como sucedié en el
resguardo de

Cafiamomo y Lomaprieta,

denunciado en 2016.

Por esta razodn, se exigid que cualquier solicitud

de licencia ambiental o consulta para
megaproyectos sea suspendida, puesto que no
se puede avanzar con los derechos de terceros en
territorios en los que hay solicitudes de

clarificacién para la reafirmacién de los
Resguardos de Origen Colonial o Republicano.

Ademads de lo anterior, ante las dificultades con el
operador mencionadas anteriormente, los
delegados de la CNTI manifiestan que un
operador no puede estar por encima de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, y
recuerdan que desde agosto de 2017 se informd
la existencia de los recursos para la realizacion

del encuentro nacional.

Como respuesta el gobierno propuso “hacer un
grupo de trabajo para discutir el tema de la
suspension de procesos cuando haya solicitudes de
resguardos coloniales, reunién que se podria hacer
la segunda semana de febrero de 2019”*7. Dicha
propuesta no fue aceptada por las organizaciones
indigenas y se exigid el cumplimiento de la ruta
metodoldgica, por lo tanto, se determind que no

hubo acuerdo en esa sesidn.

Posteriormente, en el marco del PND 2018 - 2022,
se acordd que “El Ministerio de Agricultura con el
apoyo logistico del Ministerio del Interior, finalizard
la ruta metodoldgica (encuentro nacional para la
consolidacién de las propuestas indigenas,
concertacion del texto final entre el Gobierno
nacional y los Pueblos Indigenas y protocolizacién en
la MPC) con el fin de concertar el texto de un decreto
que reglamente la clarificacion de titulos de los
resguardos de origen colonial o republicano. Una vez
finali zada la concertacién en el marco de la CNTI,

expedir el decreto y garantizar suimplementacion”.

En consecuencia, en el marco de las sesiones de la
CNTI llevadas a cabo entre 2011 y 2018, se han
concertado 16 acuerdos con el gobierno nacional,
de los cuales se han cumplido 4 (25%), hay 5 sin
reporte sobre su proceso (31,2%) y 7 incumplidos
(43,8%). Lo anterior, da cuenta de la falta de
del

cumplimiento a los acuerdos pactados con los

voluntad  politica gobierno para dar
pueblos indigenas, dejando desprotegidos los
territorios y vulnerando los derechos territoriales

delos pueblosindigenas, pues al no contar con una

27.  Ibid.
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norma que clarifique los resguardos de origen
colonial o republicano, se generan condiciones
para imposibilitar la seguridad juridica de los

territorios indigenas.

En la segunda sesién de 2019 de la CNTI llevada a
cabo el 3 de septiembre de 2019 se acordé la
presentacion de una propuesta de Decreto sobre
Resguardos de Origen Colonial o Republicano por
parte de las Organizaciones Indigenas. Dicha
propuesta debia ser presentada por la parte
indigena de la CNTI el dia 13 de septiembre de
2019. De la misma manera, la CNTI sesiond en
espacio auténomo los dias 23, 24 y 25 de
septiembre, en el cual se avanzaria sobre las
garantias de derechos territorialesdelos pueblos
indigenas, en relacién con los los resguardos de

origen colonial o republicano®.

De la misma manera, se acordd el evento
nacional en el que se socializard la propuesta final
de Decreto por parte de las Organizaciones
Indigenas los dias 11y 12 de noviembre, y para el
dia 13 de noviembre de 2019 se radicaria la
propuesta de decreto al gobierno nacional y se
establece que el 6 de diciembre de 2019 como
fecha limite para que el gobierno entregue el
analisis de la propuesta radicada el dia 13 de

noviembre?°,

Ademas de lo anterior, en la segunda sesidn
también se agendd la fecha para la etapa de
concertacion técnica entre delegados de
gobierno indigena y delegados de gobierno
nacional para los dias 16, 17y 18 de diciembre de

2019, en la cual se abordaran los aspectos que

contendrd el decreto y se definird la ruta
metodoldgica que para la reafirmacion de los

titulos de origen colonial o republicano.

Por otro lado, en esta sesién se acordd la
convocatoria de una sesidon ampliada de la MPCy
la CNTI para la protocolizacidn de la propuesta del
Decreto sobre Resguardos de origen colonial o
republicano para el 20 de diciembre de 2019. Cabe
afiadir que el Ministerio Publico y la Contraloria se
comprometieron a acompafiar y vigilar el
cumplimiento de la ruta metodoldgica de los

acuerdos de esta sesion®.

Con el objetivo de dar cumplimiento al compromiso
de presentar una propuesta de decreto sobre
Resguardos de Origen Colonial o Republicano, se
convocé a un espacio de didlogo con las
organizaciones indigenas los dias 12 y 13 de
septiembre de 2019, en el cual se discutid el proyecto
de decreto sobre la clarificacién para la reafirmacion
de los titulos de los resguardos de origen colonial o
republicano. Como resultado de este espacio, salid
una propuesta de Decreto que fue enviada por la
Secretaria Técnica Indigena de la CNTI a las entidades
gubernamentales que hacen parte del espacio el dia
13 de septiembre de 2019. Dentro de las discusiones
tratadas en la propuesta estaba la necesidad de una
garantia de los derechos al territorio y la
importancia de incluir la reafirmacién de los titulos
coloniales o republicanos como una garantia juridica

de propiedad para las comunidades?'.

28. Acta de acuerdos No. 1 de la Segunda Sesién de 2019 de la
Comisién Nacional de Territorios Indigenas.

29. Ibid.

30. Ibid.

31.  Acta dereunidn 12y 13 de septiembre de 2019.
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Los dias 11, 12 y 13 de noviembre se llevd a cabo el
Evento Nacional de Resguardos de Origen Colonial
o Republicano en el cual se socializd la propuesta
final de decreto que las organizaciones indigenas
presentaron para brindar seguridad juridica a
estos territorios. Como resultado del evento se
acordd que la delegacién del Gobierno Nacional
harfa un analisis del articulado y las observaciones
sobre el mismo se harian de manera propositiva

evitando la creacidon de un nuevo documento32.

Por ello, en cumplimiento de la ruta, los equipos
técnicos del Gobierno Nacional y Gobierno
Indigena trabajaron los dias 16, 17 y 18 de
noviembre, y se convocéd a Mesa Ampliada los
dias 19 y 20 de diciembre 2019.

En el marco de la concertacién técnica se
presentaron 4 temas de no acuerdo entre las
partes: (i) la aclaracion de la apertura de folios
para los Res guardos de origen colonial o
actos

republicano, y la inscripcién de

administrativos en los Folios de Matricula
Inmobiliaria de terceros y colindantes ante Ila
Superintendencia de Notariado y Registro. (Inciso
3 del Articulo 2.14.7.6.14. de la propuesta de
Decreto acordada); (ii) el modo cémo se incluirian
a los terceros implicados en el procedimiento de
clarificacién de los Resguardos de Origen Colonial
o Republicano. Los puntos de vista planteados por
las partes se encuentran en item 7 de Terceros y

Colindantes. (numeral 1 del Articulo 2.14.7.6.9 e

32. Acta de Evento Nacional de Decreto para la Seguridad
Juridica de los Resguardos de Origen Colonial y Republicano;
13 de diciembre de 2019.

No obstante lo anterior, la voluntad de la comisién
técnica consistié en seguir abordando los demas
temas para llevar a la sesion ampliada de la MPC -

CNTI los puntos de no acuerdo.

Como se acordd en la segunda Sesién de la CNTI
de 2019, la concertacién del decreto se llevd a
cabo los dias 16, 17 y 18 de diciembre en la ciudad
de Bogotd D.C. Contrario a lo que se habia
acordado en el Evento Nacional, la delegacion de
Gobierno  Nacional presentd una nueva
contrapropuesta, la cual fue defendida desde el

primer dia de la concertacion.

A lo largo de la concertacién, la delegacion de

Gobierno  Nacional mantuvo wuna posicién

caracterizada por el desconocimiento de Ia
ancestralidad de los Resguardos de Origen Colonial
o Republicano y de la relacién de las comunidades
indigenas con sus territorios, manteniendo un
enfoque modernista y capitalista de la concepcidon
del relacionamiento de las comunidades con la
tierra

caracterizado bajo el concepto de

“propiedad privada colectiva”.

A pesar de las profundas diferencias, el decreto es
protocolizado el 20 de diciembre en el marco de la
sesién ampliada de la CNTI-MPC y en él quedaron
de presente 5 puntos especiales:

1. Se concerté que la titulacion colonial o
republicana debe ser analizada a la luz de la
normatividad del periodo de origen de su

expedicion.
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2. No se establecié una definicién de Resguardos
de Origen Colonial o Republicano, con el objetivo
de que su definiciéon se pueda ajustar a la
definicién proferida en el periodo histérico en que

se expidid el titulo.

3. La titulacion de origen colonial o republicana no
se puede concebir como se hace en la actualidad,
puesto que no toda posesién de origen colonial

poseia titulos escritos.

4. Como consecuencia del punto anterior, se deja
de lado la tarifa de prueba y se establece la

libertad probatoria.

5. Los terceros tienen oportunidad de
intervencidn, pero no son parte del proceso de
clarificacién, por lo cual no se les debe vincular ni
notificar personalmente las decisiones de los
procesos y los derechos de propiedad privada
adquiridos con anterioridad quedan

resguardados de la decisidn de la clarificacion.

De tal forma, aln estd pendiente la firma del
decreto por parte del Gobierno Nacional en
cabeza del Presidente, previa revision de la
oficina juridica de presidencia para asi adoptarse
completamente esta norma vital para los

derechos territoriales de los pueblos indigenas.

Joven Arhuaco, Sierra Nevada de Santa Marta.
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5. Conclusiones

Si bien la ruta para la viabilizacion de Ia
clarificacién de Resguardos de Origen Colonial o
Republicano ha tenido una trayectoria temporal
larga, esta no ha tenido mayores avances frente a
lo que se ha propuesto en materia de seguridad
juridica. En este sentido, ha sido importante la
continuidad que las Organizaciones Indigenas le
han dado a este proceso desde el marco de la MPC
y la CNTI como mecanismos de concertacidon que
se han llevado a cabo de manera regular y han
permitido proponer medidas para la defensa de
los derechos territoriales desde el pensamiento

propiode los pueblos indigenas.

Sin embargo, es vidente la constante falta de
voluntad politica que han tenido las entidades
para llevar a cabo esta concertacion, lo cual ha
significado el atraso e imposibilidad de adoptar el
decreto para los Resguardos de Origen Colonial o

Republicano.

Esta situacién es evidente como consecuencia del
constante incumplimiento de los acuerdos a los
que se han llegado en los espacios de
concertacion entre las organizaciones indigenas y
el gobierno nacional que se han llevado a cabo
para la elaboracidn de la ruta metodoldgica, y que
han impedido la protocolizacién de una propuesta
de decreto que se ha establecido como meta y
que es fundamental para la proteccién de los

derechos al territorio de los pueblos indigenas.

A lo anterior, se suma la expedicién de medidas
juridicas que atentan contra la integridad de los
derechos territoriales y laceran de maneradirecta
el gozo efectivo de derechos que las comunidades
indigenas pueden ejercer sobre estos territorios.
Al respecto, la presidn que se ha ejercido como
respuesta por parte de las organizaciones
indigenas y de los miembros de las comunidades
ha demostrado tener efectos positivos en
cuestiones de acuerdos, pero estos se han

quedado en el papel.

Por ende, en la actualidad los Resguardos de
Origen Colonial o Republicano no poseen la
seguridad juridica necesaria para que las
comunidades puedan hacer ejercicio efectivo de
los derechos territoriales, ni el blindaje que evite
que estos territorios ancestrales sean objeto de
intervencidon y concesiéon por parte de entes

externos para la explotacidon de sus recursos.

Finalmente, el proceso de concertacidn de la ruta
metodoldgica ha permitido dar cuenta de las
necesidades adjuntas al proceso de clarificacion
para la reafirmacion de los titulos de estos
resguardos. Este proceso ha logrado establecer
un consenso por parte de las Organizaciones
Indigenas y el Sector Agricultura del Gobierno
Nacional al obtenerse una propuesta final de
decreto, el cual queda a la espera de su firma por

parte del Presidente.
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Los Pueblos Indigenas de Colombia anhelamos
que este decreto sea finalmente adoptado por
parte del gobierno nacional como una expresion
clara de su compromiso con el principio de
legalidad, cumplimiento de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y respeto de
la consulta previa. La adopcidén del decreto “Por el
cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la parte
14 de libro 2 del Decreto 1071 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto tnico reglamentario del
sector administrativo agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural”, para la clarificacién de la vigencia
legal de los titulos de origen colonial o republicano
de los resguardos indigenas”; permitird evitar que
sea perpetuado el vacio juridico existente que ha
afectado los procesos de formalizacidn de varios
territorios indigenas en el pais y la carencia de este
decreto pone de manifiesto el desconocimiento
de la historia territorial colombiana como la
ancestralidad de los pueblos indigenas con su

territorio.

Sesién CNTI, 2019
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7. Anexo 1: Listado de acuerdos suscritos en el
marco de la CNTI
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CODIGO
18020112

18020111

16020110

15020108

18020108

16020107

18020108

18020105

11031901

11021814

11021812

11011709

SECRETARIA TECNICA

ACUERDO

El Mmlsteno Publicoy Ia Conlralovia General de la Ropub(lca se compromete a acompanar y vigilar o
laruta gica de los

El Ministerio del Interior convocara una sesion ampliada de la Mesa Permanente de Concertacion y &
CNTI en Bogota para la pi lizacidn de ia prop de! Decreto de Resguardos de origen colonial
y republicano.

El goblema nacional y la ANT garantizaran el componente logistico para ias sesiones de concartacion
técnica conjunta que se requieran del proyecto de Decrelo de vesguardos de otgen cdonld Yy
ropublicano, entre el 16 y el 19 de ciciembre. En relacion con la
en las mesas lécnicas, se designardn dlez personas, de las cuales, ia ANT garanuzara los gastos
Iogisticos de cinco de ellos provenientes de territorio

El Mmnisterio de! Interior y el Ministeric de Agricultura y Desarrolio Rural an la

COMISION NACIONAL DE TERRITORIOS INDIGENAS

REPORTE DE ACUERDOS POR EL SUBTEMA RESGUARDOS DE ORIGEN COLONIAL Y REPUBLICANO

RESPONSABLE

Procuraduria General de la Nacion;

Defensoria del Puebls; Contraloria
General de la Republica.

Ministerio del Intarior.

Goblemo nacional; ANT

técnica entre las entidades del gobiemo nacional y las org Ir de la prop: dal
Decreto de resguardos de origen colonial y republicano

Las entidades del gobiemo ional analzaran téc y. de manera conjunts, el texto
socialzado en @ evento nacional establecido en Ia ruta de consulta. Este ejercicio se hara desde el 13
de noviembre, fecha en la que se entrega, hasta el 6 de diciembre, dia en el que gobiemo entregara la
contrapropuesta.

del Interior; MADR

MADR

del Interior, MADR

Al evento nacional de socializacion sobre los resguardos de origen colonial y rep 70
nas: 65 delegados de leritorio, y cinco (5) delegados de Bogot, a los delegados de territorio se
las para su partici on en el evento. Los delegados de
Bogota tendran alimentacion. pero no se les garantizara transporte ni alojamiento
La Secretaria Técnica Indigena de fa CNTI enviard la informacion de los participantes al evenio
nacicnal que se reslizara los dias 11, 12 y 13 de noviembre. Asimismo, se definira &l enlace logistico
de parte de les organzaciones indigenas.

STICNTI

E! Ministerio del Interior y Ministerio de Agricullura y Desarrollo Rural gar R

Mi del Interior; MADR

evenio nacional en el que se socializard a 2 las entidades del g ia | P final indig del

Decreto sobre resguardcs de origen colonial y repubhcano La financiacion estar@ a cargo de!

Ministerio del Interior. El evento tendra una duracidn de tres dias, los cuales se destinaran de fa

;&mnlu manera: Dia uno y dia dos seran espacio autoromo; dia fres para socializacion del fexto con
iemo.

Presentar una propuasta de metodolegia para la consulta intema Eara la reafimmacion de resguardos
de origen colonial y republicano. Ademas de entregar al INCODER los datos de diez (10) delegados
de los resguardos y de la CNTI para asuntos logisticos.

£l INCODER se compromete a realizar una reunion el 21, 22 y 23 de junio con representan!
indigenas de Putwnayo (4, 1), Caldas (4, 1), Pueblo Zenti (8, 1), Tolima (6, 1), Huila {4, 1), Choct (2)
con el fin de discutir I titlacion de resguardos de origen colonial y republicano.

El INCODER se oomprcmete a emitir un oficio en el cual se asegure la existencia de resguardos de
origen colonial y por el oficio N° 2400 de 2009 y enviara
al IGAC 10da la Informacitn sobre resguardos de mlgen mlmlal y republicano y los que se encuentran
en tramite de revalidacion.

El INCODER se compromete a impulsar el avance en Ia clarificacion del significado y alcance del

Jracion” en los pi de reestructuracion de los resguardos de origen
colanial y r P 10, en ion de la Sub Técnica que se crea se realizard una
reunion para tratar este tema especificamente

CNTI

tes INCODER

INCODER

INCODER

FECHA COMPROMISO

201122019

20M12/2019

16/12/2019

16/12/2019

1311172019

11/11/2019

13/09/2019

11/11/2019

27/07i2011

21/06/2011

13/06/2011

08/04/2011

ESTADO
Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Sin Reporte

Cumplide

Incumplido

Incumplido
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8. Anexo 2: Decreto Resguardos de Origen
Colonial o Republicano concertado en 2019
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2019

Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tinico
reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrolio
rural”, para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Paolitica, el inciso 3
del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que laLey 21 de 1991 aprobo el Convenio 169 de 1989 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado por la 76% reunidn de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra.

Que la Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarroflo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones”, establece en el inciso 3° del articulo 85 que, el
entonces Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), hoy Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “reestructurara y ampliara los resguardos de origen
colonial previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con
las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o
colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el
INCORA u otras entidades.”

Que el numeral 3 del articulo 2.14.7.1.1. del Decreto 1071 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural”, en materia de competencias
establece que el INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), tiene a
cargo “3. La reestructuracion de los resguardos de origen colonial o republicano,
previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos. Mediante
esta actuacion administrativa, el Instituto procedera a estudiar la situacion de la
tenencia de la tierra en aquellos, para determinar el area de la que se encuentran
en posesion o propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las lierras
suficientes o adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus
integrantes”.

Que el numeral 27 del articulo 4, del Decreto Ley 2363 de 2015 “Por el cual se
crea la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.”
establece como funcién de la Agencia Nacional de Tierras la de: “adelantar los
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procesos agrarios de deslinde y clarificacion de las tierras de las comunidades
étnicas”, y el numeral 3 del articulo 27 del mismo Decreto Ley sefala como
funcion de la subdireccion de asuntos étnicos la de: “Ejecutar los procesos para
el deslinde y la clarificacion de las tierras de las comunidades étnicas conforme
a las normas legales vigentes.”

Que el Titulo 19, de la Parte 14, del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, consagra los
“Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del
derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o
apropiados, reversion de baldios adjudicados y se dictan otras disposiciones”, y
asimismo, en su articulo 2.14.19.10.21 dispone que, “los procedimientos de
delimitacion o deslinde de las tierras de resguardos y de las adjudicadas a las
comunidades negras, al igual que el procedimiento de clarificacion de la
propiedad sobre la vigencia legal de los resguardos indigenas de origen colonial,
se tramitaran conforme a las disposiciones previstas en los articulos 49, 50, 51
y 85 de la Ley 160 de 1994

Que el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, derogo los articulos 49, 50 y 51
de la Ley 160 de 1994,

Que en el Capitulo Il del Decreto 2663 de 1994, se consagraban los
“Procedimientos de clarificacién en resguardos indigenas y tierras de las
comunidades negras” consignando en su articulo 18 la procedencia y objeto de
la clarificacion de los titulos de origen colonial o republicano de resguardos
indigenas, derogado por el articulo 75 del Decreto 1465 de 2013.

Que el articulo 39 de la Ley 153 de 1887 establece que (...) “Los acfos o
contratos validamente celebrados bajo el imperio de una ley podran probarse
bajo el imperio de otra, por los medios que aquella establecia para su
Justificacion; pero la forma en que debe rendirse la prueba estara subordinada a
la ley vigente al tiempo en que se rindiere”.

Que efectuada la consulta de que trata el articulo 6 del Convenio nimero 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado porla Ley 21 de 1991, iniciada
con acta de preconsulta y definicion de ruta metodologica del 13 de mayo de
2011, 28 de diciembre de 2017 y 21 de diciembre de 2018, modificada mediante
acta del dia 03 de septiembre de 2019, y protocolizada ante la Mesa Permanente
de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas en sesion conjunta
con la Comision Nacional de Territorios Indigenas del dia 20 de diciembre de
2019.
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Que en la actualidad no existe reglamentacion del procedimiento para la
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos de origen colonial
o republicano de los resguardos indigenas, por lo que se hace necesario
reglamentar el articulo 85 de la Ley 160 de 1994 para establecer las
formalidades y diligencias que debera observar la autoridad competente para
resolver, con garantias de debido proceso y respeto por la propiedad, la
clarificacion de los titulos coloniales o republicanos presentados por las
comunidades indigenas.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Modificacion. Modificase la denominacién del Titulo 7 de la Parte
14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedara asi:

“‘Dotacidn vy titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion, saneamiento de los
resguardos indigenas en el territorio nacional y clarificacion de la
vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los
resguardos indigenas.”

Articulo 2. Adicion. Adicionese el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, con el siguiente texto:

“Capitulo 6
Clarificacién de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas.

Articulo 2.14.7.6.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto
reglamentar el tramite de clarificacion de la vigencia legal de los titulos de
origen colonial o republicano de los resguardos indigenas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

Articulo 2.14.7.6.2. Legitimacion. La solicitud de clarificacién sobre la
vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los
resguardos indigenas, para su reestructuracion o ampliacion, podra ser
realizada por las autoridades indigenas tradicionales del resguardo objeto
de la solicitud, sus cabildos u organizaciones indigenas que actuen con
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su previo consentimiento colectivo, el cual debera constar en acta, ante la
Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 2.14.7.6.3. Requisitos formales de la solicitud. La solicitud
debera contener:

1. La indicacion de que la solicitud se dirige a la Agencia Nacional de
Tierras.

2. El nombre y domicilio de la comunidad solicitante y de su
representante legal acompafiado de su numero de identificacion.

3. El respectivo poder cuando la comunidad actue por intermedio de
apoderado.

4. El acta de la comunidad en donde expresa su consentimiento para
solicitar la clarificacion de la vigencia legal del titulo de origen colonial
o republicano del resguardo indigena.

5. La solicitud expresa de clarificacién del titulo de origen colonial o
republicano para su reestructuracién o ampliacién.

6. Los hechos que le sirven de fundamento a las solicitudes debidamente
determinados, clasificados y numerados. En este acapite la
comunidad debera explicar como estan conformados sus titulos de
origen colonial o republicano.

7. La peticion de las pruebas que se pretendan hacer valer, de
conformidad con los articulos 2.14.7.6.1 y 2.14.7.6.4.

8. Informacion basica relacionada con la ubicacion, vias de acceso, un
plano del area descrita en el titulo y el numero de familias que integran
la comunidad.

9. Los fundamentos de derecho.

10. El lugar, la direccion fisica y electrénica donde el solicitante y su
apoderado, de ser el caso, recibiran notificaciones personales.

Una vez recibida la solicitud, y en caso que esta no cumpliere con la
totalidad de los requisitos enlistados en el presente articulo, la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces identificara los requisitos o
documentos faltantes y requerira por una sola vez al solicitante, con el fin
de que complemente |a solicitud, en los términos senalados en el articulo
17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, contados a partir de la fecha de recepcion de la comunicacion del
requerimiento.

Si no fuere atendido el requerimiento, la Agencia Nacional de Tierras
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
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respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los
requisitos legales.

Articulo 2.14.7.6.4. Libertad Probatoria. Considerando que la carga de
la prueba para la acreditacion del titulo reside en la comunidad indigena
solicitante, en el marco de este procedimiento se reconoce el principio de
libertad probatoria y la regla segun la cual los actos o contratos
validamente celebrados bajo el imperio de una ley podran probarse bajo
el imperio de otra, por los medios que aquella establecia para su
justificacion; pero la forma en que debe rendirse la prueba estara
subordinada a la ley vigente al tiempo en que se rindiere, sin perjuicio del
decreto oficioso de pruebas por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 2.14.7.6.5. Expediente. Recibida la solicitud por la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces, se conformara un expediente
gue contenga las diligencias administrativas, en el que se insertara la
solicitud, su admisién, actuaciones de terceros si es del caso, y los demas
documentos y actuaciones que correspondan.

Articulo 2.14.7.6.6. Etapas procesales. Para adelantar el procedimiento
de clarificacion de los titulos coloniales o republicanos de resguardos
indigenas se surtiran las siguientes etapas:

1. Etapa preliminar.
2. Etapa inicial y de instruccion.
3. Etapa de cierre y decision.

Articulo 2.14.7.6.7. Etapa preliminar. La etapa preliminar tendra por
objeto identificar el mérito y procedencia de la apertura del procedimiento
de clarificacion de los titulos coloniales o republicanos de resguardos
indigenas, a partir de los documentos de que trata el articulo 2.14.7.6.3.
del presente capitulo.

Admitida la solicitud con el lleno de los requisitos, dentro de los treinta (30)
dias siguientes, la Agencia Nacional de Tierras proferira un acto
administrativo de tramite que ordene el inicio de la etapa preliminar, el cual
debera comunicarse al representante de la comunidad indigena solicitante
y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Esta etapa tendra un término maximo de noventa (90) dias, contados a
partir de la comunicacion del acto administrativo de que trata el inciso
anterior, en la cual se adelantaran labores técnicas, catastrales y juridicas,
para identificar la realidad espacial del o los predios y las zonas que
presenten situaciones imperfectas de tenencia.
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La Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces podra consultar y
requerir a las entidades y autoridades competentes la informacion
documental existente sobre el titulo y sobre los predios que se encuentren
dentro del area objeto de la solicitud. También podra requerir a los
propietarios, poseedores, ocupantes o tenedores de predios que se
traslapen o colinden con el area descrita en el titulo de origen colonial o
republicano objeto de la solicitud, para que suministren informacion
relevante.

En caso que, de acuerdo con el numeral 6 del articulo 2.14.7.6.3 del
presente capitulo, deba solicitarse a una persona natural o juridica, publica
o privada el titulo colonial o republicano objeto de la peticion, se requerira
por el medio oficial mas expedito, para que lo allegue dentro de un término
de 10 dias, si se trata de una entidad publica del orden nacional. Si se
tratare de una entidad extranjera, el término sera de 30 dias, contados a
partir de la recepcion del oficio.

Si la respectiva entidad responde que el titulo colonial o republicano o las
pruebas que se pretendan hacer valer reposan en otro lugar, la Agencia
Nacional de Tierras hara un nuevo requerimiento en los mismos términos.

Si trascurrido los términos antes descritos no se allega el titulo o las
pruebas que se pretendan hacer valer o se informa no tenerlo se archivara
la solicitud, sin perjuicio de su reapertura, si se allega el respectivo titulo.

Articulo 2.14.7.6.8. Visita preliminar. La Agencia Nacional de Tierras
podra ordenar la practica de una diligencia de visita previa al territorio
descrito en el titulo colonial o republicano o las pruebas que se pretendan
hacer valer, con el fin de identificar la ocupacion material de la Comunidad
Indigena, ocupaciones de terceros, posibles conflictos territoriales, asi
como identificar la realidad espacial del titulo y demas informacion que se
requiera.

La practica de la visita debera comunicarse al solicitante, a la Comunidad
Indigena interesada y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria. De
igual manera y para efectos de garantizar el derecho de participacién de
los terceros, se publicara un Aviso en la Alcaldia dando a conocer el dia y
hora sefialados para la practica de la visita.

Una vez realizada la visita y recabada la informacion necesaria, se debera
elaborar un informe juridico preliminar con base en la informacion
recaudada que contenga un analisis previo de la vigencia del titulo colonial
o republicano, el cual debera incluir la descripcion de los asuntos historicos
y juridicos relevantes, la espacialidad del titulo, la caracterizacion



DECRETO NUMERO DE 2019 PAGINA 7 DE
10

Continuacion del decreto: “Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015 "Por medio del cual se expide el decrefo unico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y
de desarrolio rural”, para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial y/o republicanode los
resqguardos indigenas”

socioeconémica de terceros y la identificacion de las condiciones de
tenencia al interior del area descrita por el mismo, estableciendo las
controversias territoriales existentes, si las hubiere.

Del informe juridico preliminar se correra traslado a la comunidad indigena
por el termino de treinta (30) dias para que si lo considera pertinente se
pronuncie sobre su contenido, salvo renuncia expresa a dicho término.

Articulo 2.14.7.6.9. Cierre de etapa preliminar. Finalizado el término
sefialado en el articulo anterior, la Agencia Nacional de Tierras procedera
a expedir un acto administrativo de cierre de la etapa preliminar en
cualquiera de los siguientes sentidos:

1. Apertura a la etapa inicial y de instruccion: Si agotada la etapa
preliminar hay meérito, se dispondra la apertura de la etapa inicial y de
instruccion, mediante acto administrativo motivado que debera
notificarse al representante de la comunidad indigena interesada y a la
Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Este acto debera comunicarse a los titulares de derechos reales
principales y accesorios inscritos en el registro de instrumentos publicos
de los predios que se encuentren ubicados al interior o colindantes al
area del titulo colonial o republicano objeto de la clarificacion, para que
dentro de los 10 dias siguientes participen, si asi lo consideran, en los
términos establecidos en el articulo 2.14.7.6.12. del presente decreto.

2. Archivo de la solicitud. Si agotada la etapa preliminar, no se encuentre
mérito, procedera el archivo de la actuacién. En consecuencia, debera
notificarse de tal determinacion al representante de la comunidad indigena
interesada y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Articulo 2.14.7.6.10. Etapa inicial y de instruccion. La etapa inicial y de
instruccion tendra por objeto acopiar la informacion necesaria que
conduzca a determinar la vigencia legal del titulo de origen colonial o
republicano de resguardos indigenas.

La Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces, decretara y
practicara las pruebas requeridas y aportadas por el solicitante, previo
analisis de conducencia, pertinencia y utilidad de los medios probatorios
solicitados, asi como aquellas que de oficio considere necesarias para
tomar una decision de fondo en la etapa de cierre y decision, mediante auto
que se notificara con arreglo al articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.
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Contra el auto procede recurso de repaosicion y en subsidio de apelacion,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Esta etapa tendra un término maximo de noventa (90) dias, prorrogables
por un término igual cuando el primero resulte insuficiente para practicar la
totalidad de las pruebas decretadas, y finalizara mediante acto
administrativo que se comunicara al representante de la comunidad
indigena interesada, a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria.

Articulo 2.14.7.6.11. Practica de la visita. La Agencia Nacional de Tierras
practicara una diligencia de inspeccion ocular que se ordenara mediante
auto, en el que se sefalara la fecha y hora para su realizacion.

Esta providencia se comunicara a las partes, a los solicitantes, a los
terceros que hayan participado y a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria, mediante oficio al que se le anexara copia del acto administrativo
y el cual se remitira a la direccion que obre en el expediente.

Articulo 2.14.7.6.12. Participacion de terceros. Los terceros con interés
en los predios ubicados dentro del area objeto del procedimiento de
clarificacion podran intervenir en el tramite y aportar la informacion y
documentos que quieran hacer valer, sin que se constituyan en parte del
mismo.

Articulo 2.14.7.6.13. Informe definitivo. Una vez practicadas las pruebas,
la Agencia Nacional de Tierras debera elaborar un informe definitivo que
contendra aspectos juridicos, historicos, sociales, catastrales,
cartograficos y culturales relevantes para tomar la decision de fondo con
relacién al procedimiento de clarificacién de la vigencia legal de los titulos
de origen colonial o republicano.

Articulo 2.14.7.6.14. Etapa de cierre y decision. La etapa de cierre y
decision tendra por finalidad realizar un pronunciamiento de fondo,
mediante acto administrativo, sobre la vigencia legal del titulo de origen
colonial o republicano objeto de la solicitud, a partir de la valoracién de las
pruebas decretadas, practicadas y del informe definitivo.

Dicho acto administrativo debera notificarse al representante de la
comunidad indigena interesada, a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria.

Contra el acto administrativo de cierre y decision, procede el recurso de
reposicion ante la Subdireccién de Asuntos Etnicos y en subsidio de
apelacion ante la Direccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de
Tierras, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.
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Articulo 2.14.7.6.15. Accién de revision ante el Consejo de Estado.
Contra el acto administrativo de cierre y decisién procede la accion de
revision, que debera interponerse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su ejecutoria ante el Consejo de Estado, de conformidad con
lo establecido en el numeral 10 del articulo 149, del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 2.14.7.6.16. Inicio del procedimiento de reestructuracion o
ampliacion. Cuando el sentido del acto administrativo de cierre y decisién
dentro del procedimiento de clarificacion determine que el titulo de origen
colonial o republicano del resguardo indigena se encuentra vigente, la
Agencia Nacional de Tierras, iniciara el procedimiento de reestructuracion
o ampliacion, segun se indigque en la solicitud, conforme a lo establecido
en el Titulo 7 de Parte 14 del Libro 2 del presente Decreto.

Articulo 2.14.7.6.17. Remision Normativa. Salvo los eventos de
remisién expresa, cualquier vacio en las disposiciones que regulen este
procedimiento se informaran con las normas de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2.14.7.6.18. Solicitudes en proceso. En los casos en que las
comunidades indigenas hayan elevado sus solicitudes de clarificacion de
resguardos de origen colonial o republicano con anterioridad a la entrada
en vigencia del presente decreto se aplicara en su integridad el presente
procedimiento, sin perjuicio de los casos en que mediante ordenes
judiciales se hayan dado instrucciones especificas en materia
procedimental.

Articulo 2.14.7.6.19. Conforme al articulo 58 de |la Constitucion Politica
de 1991 y a las leyes anteriores o vigentes, se dejan a salvo los derechos
reales de terceros adquiridos con justo titulo y que acrediten propiedad
privada, que pudieren quedar involucrados dentro de la alinderacion del
resguardo de origen colonial o republicano objeto del procedimiento.

Articulo 3. Vigencia. Este decreto rige a partir de su publicacion en el diario
oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los
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La Ministra del Interior,

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

ANDRES VALENCIA PINZON
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